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ODLUKA O SPROVOBDENJU PREPORUKA KOMISIJE
Datum usvajanja: 29. april 2021. godine
Sluéaj br. 2019-01
G.T
protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranije ljudskih prava (Citaj: Komisija) je na zasedanju 29. aprila 2021. godine
u sledec¢em sastavu:

G. Guénaél METTRAUX, predsedavajuci ¢lan
G. Petko PETKQV, rezervni élan
Gda. Anna AUTIO, ¢&lan

Uz asistenciju:
G. Ronald Hooghiemstra, pravni sluzbenik

Uzevsi u razmatranje gore pomenutu Zalbu, predstavljenu u skladu sa Zajednickom Akcijom
Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara 2008. godine, EULEX-ovim Konceptom
odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih
prava i Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 11. decembra 2019. godine

Nakon razmatranja elektronskim putem shodno pravila 13(3) Pravilnika o radu Komisije,
odluéuje kao Sto sledi

. POSTUPAK PRED KOMISIJOM
1.  Zalba je registrovana 01. avgusta 2019. god.

2. Podnosilac zalbe je u ovom slu€aju zahtevala da se njen identitet ne otkriva. Razmotrivsi
pitanje, konkretno okolnosti slu€aja, Komisija se slaze sa time da se zahtev ispuni
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Putem pisma 5. avgusta 2019. godine, Komisija je obavestila Misiju vladavine prava
Evropske Unije na Kosovu, EULEX Kosovo (,Misija“) da je ovaj slu€aj registrovan kod
iste.

Dana 16. oktobra 2019. godine, Komisija je od podnosioca zalbe zatrazila da dostavi
naknadne informacije u vezi Zalbe.

Dana 29. oktobra 2019. godine, podnosilac Zalbe je dostavila naknadne informacije.

Dana 26. novembra 2019. godine, Komisija je prosledila Misiji I1zjavu sa zahtevima i
pitanjima, pozivajuéi je da pisanim putem podnese svoja zapazanja povodom Zalbe
najkasnije do 26. januara 2020. godine.

Komisija je zapazanja Sefa Misije primila 18. februara 2020. godine.

Pismom 19. februara 2020. godine, podnosilac Zalbe je pozvana da podnese svoje
odgovore na podneske Misije najkasnije do 20. marta 2020. godine, ukoliko ona to Zeli
da ucini.

Podnosilac Zalbe je 12. marta 2020. godine dostavila svoje komentare na podneske
Misije.

Dana 04. juna 2020. godine, Komisija je proglasila Zalbu prihvatljivom 3Sto se tice
navodnih krSenja ¢lanova 3. (sloboda od mucéenja, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja) i 8. (pravo na postovanije privatnog i porodiénog zivota, doma
i prepiske) Evropske konvencije o ljudskim pravima (“Konvencija”)
(https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-06-
04%20Admissibility%20Decision%202019-01-s.pdf ).

Dana 03. avgusta 2020. godine, komisija je primila komentare povodom osnovanosti od
strane podnosioca zalbe.

Dana 07. avgusta 2020. godine, komisija je te komentare prosledila Misiji informisanja
radi.

Dana 01. oktobra 2020. godine, komisija je primila komentare povodom osnovanosti od
strane Misije.

Dana 28. oktobra 2020. godine, komisija je te komentare prosledila podnosiocu Zalbe.

15. Dana 13. februara 2020. godine, Komisija je usvojila Odluku i nalaze u vezi sa

osnovano$¢u ovog sluCaja  (https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-12-
11%20Decision%20and%20Findings%202019-01-s%20stamped.pdf). U toj odluci,
Komisija je zakljuCila da je Misija prekrsSila pravo podnosioca Zalbe shodno ¢lanova 3
Konvencije do ograni¢enog stepena, kao $to je i opisano u toj Odluci. Komisija je
takode pozvala Misiju da uzme u obzir sledece preporuke:

I. Prizna da je njeno postupanje dovelo do krSenja prava podnosioca zalbe; i

ii. Stupi u kontakt sa podnosiocem Zalbe i lokalnim vlastima da bi utvrdila
potrebu za dodatnim obezbedenjem koje proistiCe iz svedo&enja podnosioca
Zalbe u Srbiji.

Komisija je takode zatraZila od SM-a da ovu Odluku prosledi relevantnim zvaniénicima
Misije i vlastima izvan nje.


https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-06-04%20Admissibility%20Decision%202019-01-s.pdf
https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-06-04%20Admissibility%20Decision%202019-01-s.pdf
https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-12-11%20Decision%20and%20Findings%202019-01-s%20stamped.pdf
https://www.hrrp.eu/srb/docs/Decisions/2020-12-11%20Decision%20and%20Findings%202019-01-s%20stamped.pdf
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U gore spomenutoj Odluci, komisija je zatrazila od Misije da izvesti nazad o sprovodenju
datih preporuka najkasnije do 28. februara 2021. godine.

Dopisom od 29. marta 2021. godine, Misija je obavestila Komisiju 0 merama preduzetim
kao odgovor na preporuke Komisije.

Shodno pravila 45 bis pravilnika o radu Komisije, ista ée razmotriti podneske SM-a u
vezi sprovodenja preporuka koje je komisija dala.

CINJENICE

Cinjenice slu¢aja, onako kako su podnete od strane stranaka, i kao $to je ogigledno iz
dokumenata dostavljenih Komisiji, mogu se sumirati kao $to sledi:

Podnosilac Zalbe dobio je poziv suda na Kosovu da se pojavi kao svedok na krivicnom
saslusanju koje je odrzano negde 2019. godine pred sudom u Republici Srbiji (u daljem
tekstu ,Srbija“). Ovi kriviéni postupci odnosili su se na teSka krivicna dela koja su
navodno pocinjena za vreme sukoba na Kosovu u periodu 1998-99. godine. Povodom
istih dogadaja zalilac je ranije ve¢ dao izjave svedoka, uklju¢ujuci i Misiji.

Neposredno nakon §to je podnosilac Zalbe primio poziv, a pre zakazanog datuma
sasluSanja, Misija je pristupila podnosiocu Zalbe u vezi sa sudskim pozivom i
putovanjem iz njenog mesta prebivaliSta na Kosovu u Srbiju da svedoci na raspravi.

Misija je shodno tome organizovala prevoz i bila pratilac podnosiocu Zalbe u Srbiji tokom
2019. god.

Misija je takode odabrala drugi smeStaj u Srbiji za podnosioca Zalbe kada je utvrdila da
je smestaj koji su obezbedile srpske vlasti neadekvatan. Misija je sa sobom povela
doktora koji govori albanski jezik, jer je smatrala da su ove mere predostroznosti
neophodne.

Prema rec€ima podnosioca Zalbe, njoj su pretili i zastraSivali je dok je boravila u Srbiji, a
potom i u svojoj porodi¢noj kuéi na Kosovu, zbog svog svedoCenja u Srbiji. Podnosilac
Zalbe pati od traume zbog zastraSivanja.

Komisija isti€e da je prilikom utvrdivanja krSenja prava podnosioca Zalbe od strane Misije
prema ¢lanu 3 Konvencije, Komisija primetila da je udeo Misije u Steti koju je pretrpeo
podnosilac zalbe bio delimian, uzimajuci u obzir postojecu ranjivost podnosioca zalbe,
ali i ozbiljno u svetlu mandata Misije za vladavinu prava i poverenja koje joj je podnosilac
zalbe ukazala. Zaklju€ivsi da ova Steta naneta zaliocu ispunjava prag trazen u Clanu 3,
Komisija je uzela u obzir sledeCe razloge i okolnosti:

i Trauma i strah Zrtve su stvarni i iskreni;

ii. Ranjivost podnosioca Zalbe kao svedoka i Zrtve teskih krivicnih dela;

iii.  Strah i zabrinutost - poznati Misiji - da je osecala da mora da svedo i o tim
Zlo€inima i, Sta viSe, da to Cini u Srbiji;

iv.  Nedostatak jasnoce i transparentnosti u pogledu raspodele odgovornosti za
bezbednost i dobrobit podnosioca zalbe dok je bila u Srbiji;

V. Propust Misije da izvrSi procenu rizika ili/i da osigura da su je izvrSile lokalne
vlasti;
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vi.  Neuspeh Misije da marljivo istrazi (a) tvrdnje o pretnjama u Srbiji i (b) tvrdnje
0 pretnjama na Kosovu;

vii. Neuspeh Misije da se u potpunosti pozabavi zabrinutostima podnosioca
zalbe i da je napusti umesto da i sama potrazi obestecenje i zastitu. (videti
2019-01, G.T. protiv EULEX-a, 11. decembar 2020. god., par. 85-86).

PROPRATNA PROCENA OD STRANE KOMISIJE SHODNO PRAVILA 45 BIS

Prva preporuka Komisije je bila da prizna da je njeno postupanje dovelo do krdenja prava
podnosioca Zalbe.

Misija nije sprovela ovu preporuku.

Komisija ¢e stoga ponoviti svoju preporuku da Misija treba da prizna da je njeno
postupanje dovelo do krSenja prava podnosioca zalbe. Komisija je u nizu odluka istakla
da priznanje kr$enja ljudskih prava moze biti vazna i znaajna mera za podnosioca
Zalbe. To je takode nacin da se Misija delimi¢no ,iskupi“ zbog neuspeha da postuje i
zastiti ljudska prava podnosioca zalbe.

Druga preporuka komisije je bila za Misiju da stupi u kontakt sa podnosiocem Zalbe i
lokalnim vlastima da bi utvrdila potrebu za dodatnim obezbedenjem koje proistiCe iz
svedocCenja podnosioca zalbe u Srbiji.

Misija obavestava Komisiju da se, u skladu sa preporukama Komisije, u februaru 2021.
godine sastala sa kosovskom policijom kada ih je obavestila o zalbi i 0 zabrinutostima
Zalioca. Misija navodi da je dobila uveravanja da ¢e se zabrinutost podnosioca zalbe biti
reSena $to je pre moguce. Misija navodi da je kasnije tog meseca obavestena da je
kosovska policija posetila podnosioca Zalbe na njenoj ku¢noj adresi i

,pruzila uveravanja da c¢e sve pretnje koje ¢e im ubuduce prijavljivati biti pravilno
istraZene i da ¢e bilo koja zabrinutost zbog njene bezbednosti biti pravilno reSena.
[Podnosilac zalbe] je dobila jasne informacije o tome kako i kome da se obrati u
kosovskoj policiji“.

Misija je izjavila da je u martu 2021. godine po drugi put posetila Kosovsku policiju kako
bi potvrdila informacije koje je primila preko telefona.

Sto se tiGe sprovodenja druge preporuke, Komisija prima na znanje i pohvaljuje Misiju
za preduzete korake u vezi sa povezivanjem sa kosovskom policijom u vezi sa
bezbednosnim problemima podnosioca Zalbe. Komisija uprkos tome primecéuje da Misija
izgleda nije uspela da direktno kontaktira podnosioca zalbe u potrazi za njenim videnjem
potrebe za dodatnim obezbedenjem. Komisija istiCe da je Misija proaktivno pristupila
podnosiocu Zalbe 2019. godine u vezi sa njenim putovanjem u Srbiju radi davanja
iskaza. Posle toga, Misija je pratila podnosioca Zalbe u Srbiju i bila je, prema zakljuku
Komisije, odgovorna za njenu bezbednost unutar granica Kosova. Komisija Zali §to
Misija sada nece stupiti u kontakt sa podnosiocem zalbe radi daljeg razmatranja
bezbednosnih problema kojima je delimicno i doprinelo ponasanije iste.

Sto se ti¢e gore navedenog, komisija zakljuSuje da je Misija samo delimiéno sprovela
njenu drugu preporuku, i poziva Misiju da direktno stupi u kontakt sa Zaliocem, kako bi
utvrdila potrebu za naknadnim obezbedenjem zbog njenog davanja iskaza u Srbiji.



33. Komisija je takode zatrazila od Misije da ovu odluku prosledi relevantnim zvani¢nicima
unutar Misije kao i vlastima izvan nje.

34. Misija navodi da se sve odluke komisije ,odmah prosleduju relevantnim jedinicama
Misije, a u skladu sa OPLAN-om, EULEX ih prosleduje komandantu civilnih operacija
unutar Mogucnosti Civilnog planiranja i postupanja®“.

35. Komisija prima na znanje izjavu Misije i zaklju€uje da je u skladu sa zahtevom Komisije
u tom pogledu.

IZ TIH RAZLOGA, KOMISIJA JEDNOGLASNO

NALAZI da je Misija propratila i sprovela neke ali ne i sve preporuke koje je komisija dala;

NALAZI da Sef Misije nije sproveo preporuku Komisije da prizna kréenje prava podnosioca
zalbe od strane Misije i POZIVA ga izda jedno takvo priznanje;

ZALI neuspeh Misije da prizna krenje prava podnosioca Zalbe;

NALAZI da Misija nije uspela da direktno kontaktira podnosioca Zalbe u vezi sa utvrdivanjem
potrebe za dodatnim obezbedenjem koje proizilazi iz svedo€enja podnosioca zalbe u Srbiji i

POZIVA Misiju da to ucini;

ZALI $to Misija nije kontaktirala podnosioca Zalbe direktno nakon izdavanja preporuke od
strane komisije;

TRAZI OD MISIJE da ovu Odluku prosledi relevantnim zvaniénicima unutar Misije kao i
vlastima izvan nje;

OSTAJE NA sluéaju do daljnjeg;

NA KRAJU, KOMISIJA NAPOMINJE da odgovornost za pruzanje efikasnog pravnog leka za
krSenja prava koja je pocinila Misija jeste i ostaje u potpunosti na samoj Misiji. U meri u kojoj
Misija preko Sefa Misije nije u moguénosti ili ne Zeli da u potpunosti usvoji korektivne
preporuke koje je Komisija dala, ostaje kao njena odgovornost da pronade alternativna
sredstva i metode reSenja koja pruzaju efikasan pravni lek za krSenja koja se utvrdilo da je
ista pocinila;



POZIVA Sefa Misije da odgovori na zahteve komisije do 20. avgusta 2021. godine.

U ime Komisije,

Guénaél METTRAUX
Predsedavajuéi ¢lan

Petko PETKOV
Rezervni ¢lan

Anna AUTIO
Clan



